ENTREVISTA COM O GASTAO Ministério da Salide 2003

(Héider) — Bom, estou aqui na Secretaria Executiva do Ministério
da Saude, na sala do Gastao, aproveitando uma brechinha, uma fissura né
Gastdo, para poder fazer a entrevista com ele. Ja falei com ele quais
perguntas vou fazer e comego agora pela primeira que é sobre o histdrico,
a trajetoria politica, enfim o que ele quiser falar sobre a trajetdria dele.

(Gastdo) - Eu me transformei num militante da saude e da
Reforma Sanitaria em 76, ou 78. Antes tinha alguma atuagao politica. Em
1968 eu era jovem, estava no inicio do colegial e participei como “massa”.
Estava em Belo Horizonte e participei de manifestagdes, mas ndo tinha
nenhuma militancia “organica” nem organizada, embora acompanhasse e
tivesse uma leitura simpatica ao social. Quando eu fui fazer medicina eu
vim para Brasilia, minha familia € daqui de Goias. Eu vim fazer em Brasilia
e dei sorte porque a Unb ainda tinha alguma coisa interessante; entrei em
70, e ainda tinha alguma coisa da “Universidade” criada pelo Darci Ribeiro.
Entdo fiz um curso de medicina muito interessante do ponto de vista de
metodologia de ensino e também do conteudo da saude. Na verdade, havia
blocos integrados desde o comeco, estudavamos saude publica. patologia
e anatomia desde o comego. Desde o segundo ano ou terceiro ano nos
comegamos um projeto chamado de medicina comunitaria. Na época com
professores da area de preventiva, nutricdo e pediatria; fizemos um projeto
de intervengdo com voluntarios e alunos nos bairros de Brasilia: Planaltina
e Sobradinho e, ao mesmo tempo, grupos de discusséo e leitura. Na época
eu pensava até em deixar a medicina. Tinha visto se podia fazer a
conversdo de créditos e transferéncia para outro curso. Na época eram
integrados os cursos e eu estava me mudando para jornalismo e acabei
voltando para medicina. Passei quase um semestre fazendo sé disciplina
de jornalismo e acabei me religando a medicina pelo lado da saude publica.
Me interessou o contato com os textos de medicina comunitaria e saude
publica, conheci os professores da época “Henry Jouval’ e Carlyle que hoje
é professor no Ceara, sdo pessoas muito interessantes. E era época da
ditadura e ai, através desse movimento de medicina comunitaria, acabei,
no terceiro e quarto ano em diante, me ligando a um grupo de esquerda.



Primeiro aos Trotskistas, e depois acabei entrando pela méo do Davi
Capistrano no partiddo, ele fazia uma critica a burocratizacdo do socialismo
e a gente o tomou como lider na época. Acabei me filiando ao Partidao
pela linha desse povo, influenciado pelos eurocomunistas, depois disto
transferi um pouco a militancia da saude publica para a militancia politica,
luta pela democracia, anti-ditadura coisa e tal.

Mas quando eu me formei, primeiro eu resolvi fazer clinica
médica, um ano de residéncia, esperando... naquela época quase nao
havia residéncia em medicina preventiva, curso de saude publica era raro,
e depois acabei prestando concurso pra saude publica em Séo Paulo. Fiz
um ano e meio de clinica médica e fui la para Sdo Paulo fazer saude
publica e j& me inspirando nessa militdncia partidaria. E em S&o Paulo
estavam fundando o CEBES, enfim, eu cheguei la em 77 no auge do
Movimento Sanitario, conheci o Arouca, o Davi Capistrano, o José Rubens
e tal, fui o primeiro diretor do CEBES da regional Sdo Paulo. José Rubens
foi eleito presidente nacional e eu de S&o Paulo. Enfim, fiz essa dupla
militdncia, meio politico-partidaria e do movimento sanitario. Na saude
minha primeira militdncia foi no movimento médico. O movimento de
renovagdo medica. Entrei na diretoria do Sindicato dos médicos de SP
inclusive, em 1979, mas na época eu tinha feito um concurso para
sanitarista e fui trabalhar no ABC. Fiquei em Santo André 4 anos, na época
do Lula no sindicalismo, e ai n6s rompemos com o partidao e nos aliamos
ao que seria o PT. O partidao foi contra a greve do ABC em 1978 e 1979,
80, tinhamos uma série de divergéncias. Fiz mestrado também com a
Amélia Cohn, Cecilia Donangelo na USP, mestrado em medicina
preventiva. Nessa ocasiéo, tive uma série de problemas pessoais, minha
filha, Emilia, morreu em um desastre tragico. Sdo Paulo tornou-se uma
cidade insuportavel para mim e comecei a procurar concurso fora.
Apareceu um concurso para docente em Campinas em 1982, me
convidaram para ser secretario de saude em Piracicaba, fui la ver e nao
aceitei, tinha um grupo, que é agora do PPS, que havia sido eleito na
prefeitura de 1a e estava montando um movimento... enfim, em 82 e 83
apareceu a Unicamp, virei docente em saude preventiva e entrei nessa
militdncia. Com o tempo, entéo, eu comecei a ficar mais ligado a saude



publica; desde o fim da faculdade, na residéncia, os dois ou trés anos
depois de formado, foi um periodo mais ligado a vida partidaria, na luta da
anistia, depois eu retornei ao meu eixo principal, ou seja, tenho um forte pé
na politica mas o0 meu eixo principal € 0 movimento de saude. Foi mais ou
menos isso assim, minha trajetéria, eu nunca fui um marxista nem um
comunista ortodoxo, eu s fui atraido pelo trotskismo porque criticava o
socialismo real e depois encontrei um jeito comunista diferente de ser,
sempre muito preocupado com a democracia e a liberdade e tal; eu sempre
misturei muito 0 marxismo com outras analises, outras linhas, entdo € isso.

(Héider) - Agora vamos falar um pouco sobre a luta e o projeto da
Reforma Sanitaria.

(Gastéo) - Acho que a Reforma Sanitaria no Brasil precisa ser
melhor estudada, as analises ainda s&o muito incipientes. E um movimento
muito interessante porque veio de baixo para cima e teve muito peso. E
dbvio que, se olharmos de 88 veremos que varios movimentos se uniram
fazendo parte da reforma sanitaria, tudo isso contribuiu bastante para
ganharmos for¢a nas Universidades e Instituicbes. Mas € um movimento
que € muito de baixo para cima e heterogéneo, esse &€ que o grande
segredo de sua forga. E conseguiu implantar uma politica de distribuicdo de
renda, universal, participativa e uma perspectiva democratica de gestdo do
Estado, gestdo participativa. Sempre foi um movimento que teve essa
radicalidade de baixo para cima, mas que conseguiu influenciar as
instituicdes, o parlamento, os partidos, as universidades, nunca teve uma
posicao sectaria em relacdo aos distintos movimentos mesmo que néo se
atrelassem totalmente a ele. Por que eu digo que foi de baixo para cima?
Porque essa teoria surge de grupos de 68 e 69 na Franga, um conjunto de
pessoas dedicadas a luta da saude no pais como Cecilia Donnangelo, O
Capistrano, o Elutério Rodrigues da Silva, Sérgio Arouca, Hésio Cordeiro e
exilados que vieram para ca da Argentina, Mario Testa, entre outros,
trouxeram da Franga e da Italia a experiéncia do Sistema de Saude e tal.
Trouxeram esse conjunto de idéias que influenciaram setores da
Universidade, setores e grupos politicos para organizar junto 0 movimento
sanitario, havia também o movimento popular de saude, uma série de



instituicdes no nordeste, entdo vocé tinha uma “franja” popular de bairros e
associagdes de bairro, uma “franja” tedrica académica de luta cultural e
educacdo e havia o povo ai como o Nelsdo, o Nelson Rodrigues dos
Santos, pessoas ligadas as Secretarias Municipais de Saude, uma série de
pessoas que levaram isso para dentro das instituicdes. A idéia da medicina
comunitaria ajudou a mudar os centros de saude, comegou a mexer e
entendemos que deviamos aplicar aquelas idéias imediatamente, ainda
que a prefeitura fosse composicdo com o PMDB, que os centros de saude
estivessem isolados dentro do modelo conservador.

Entdo sempre houve esses trés componentes, um institucional
que tentava mudar modelos, mudar gestao; um tedrico de pesquisa e de
reforma cultural, e um popular democratico, e tem um quarto ainda que foi
o de influenciar os partidos e o legislativo. Influenciar deputado ou o partido
mesmo; entdo eu acho que o movimento sanitario teve essa sabedoria, de
valorizar a teoria, 0 conceito, as diretrizes do programa; de procurar se
firmar em varios setores sociais, popular, classe média, intelectuais e
estudantes, contou muito com os estudantes e movimento estudantil. Entéo
a teoria, uma pratica politica, uma pratica institucional, na linha de mudar a
medicina e a saude publica na pratica, e uma politica institucional de mudar
as Leis e as Instituigdes e isso resultou na nova Constituicdo que tem uma
proposta estruturada para a saude. Com a Educacdo ndo se passou o
mesmo. Isto permitiu fazer uma grande pressdo pela mudancga, gerar um
grande consenso, comprovar um time e comecar a enfrentar, apesar do
clima adverso, o conservadorismo do Estado e da sociedade brasileira. Eu
desenvolvi uma teoria, a teoria de que o SUS foi construido remando
contra a maré, ja que o SUS foi implantado no Brasil numa época de
avanco do neoliberalismo, especificamente no Brasil, na area econémica, e
no mundo todo, houve tentativa de privatizar na Inglaterra, privatizacdo na
Suécia, um periodo muito adverso do ponto de vista cultural, econémico e
politico. Mas conseguiu-se avancgar porque havia essas raizes, a Reforma
Sanitaria tem essa dimensao, € um movimento meio incontrolavel, ndo é
organico, nao tem chefia, nunca teve, tem lideres, diferengas, mas ninguém
controla todo mundo. N&o sei bem se foi na 8° ou na 9° Conferéncia, os
delegados da base comegcaram a agitar e eu era considerado na época



uma das pessoas que tinha influéncia. Queriam que alguém que tivesse
influéncia acalmasse um pouco o povo. Eu disse que ndo tinha como
segurar esse povo, ninguém segura esse povo, nem eu. Ndo € que eu néo
quisesse apenas, ndo havia como. Ou se abre a discussdo ou ndo ha
maneira, ndo ha chefe, ndo ha insténcia que dé conta. E em funcdo desta
origem ele tem durado, né? Esse movimento € muito esponténeo, certos
movimentos, certos processos duram dois ou trés anos, como uma bolha
de sab&o, como foi em 68 e 69, ainda que a sua influéncia dure muito
tempo. Mas com o movimento sanitario houve algo distinto, ele perdura.
Talvez porque com o SUS, com os conselhos e conferéncias ele tendeu a
construir uma certa organicidade.

O movimento sanitario ainda mantém algo desse carater. De 95
para ca, ele se tornou um movimento mais institucionalizado, ele sobrevive
gracas as conferéncias, a campanhas que agitam a massa, agitam na
verdade varios setores sociais. Os intelectuais do movimento tornaram-se
professores, publicaram teses e foram também para fora, para o sistema
de saude, entéo criou-se uma institucionalidade reformista, isso dentro do
aparelho do Estado, estas produgdes viraram programas e varias diretrizes
da reforma sanitaria deram base a programas de varios partidos. Esse
movimento perdeu forga? Sim, mas continua, a luta pelo orgamento em
2003, durante o nosso governo, agora, foi um exemplo disso, 0 mesmo no
episddio da luta pela emenda 29 que regulamenta receitas € 0 gasto em
saude. No fim resolveu-se cumprir a diretriz, € uma Lei na verdade, e foi
uma acdo grande e rapida e isso normalmente demora. E ndo foi uma
pressdo da midia, embora as vezes a midia obrigue 0 governo a mudar,
nesse caso foram os parlamentares, secretarios, prefeitos, sindicatos. O
movimento sanitario nunca foi homogéneo, € muito heterogéneo, tem
interesses diferentes, varias entidades médicas participam, com o
arquétipo corporativo, apostam no SUS, mas apostam no ndo SUS
também, os hospitais filantrdpicos a mesma coisa, nos outros paises,
médicos e hospitais privados acabaram sendo contra o sistema publico,
aqui eles acabaram apoiando de sua forma, coorporativa, mas nao ficaram
contra; os secretarios municipais a mesma coisa, isso da uma vitalidade ao
SUS e a reforma sanitaria interessante, ainda que hoje se dé mais valor ao



SUS do que a Reforma. Ha muitos anos estamos repetindo, tentando
implementar o que foi definido na VIII Conferéncia e na Constituicao, e eu
acho que ndo ha muitas novidades, ha alguns anos néo se acrescenta
muito ao corpo da reforma, essa 12° Conferéncia, ndo teve muita coisa
nova, houve uma certa reiteracdo do ideario, mas teve uma importancia
politica na defesa do SUS, ainda mais com esse movimento neoliberal ai,
mas ela ndo trouxe nem novas perguntas, nem novas propostas, ela nao
colocou nada que as anteriores ndo tivessem colocado. Entdo essa € a
realidade. E a de impasse, impasse financeiro, do modelo assistencial, de
incorporacdo de tecnologia, dicotomias importantes entre o aparelho de
ensino e servigos, entre a consciéncia sanitaria da sociedade civil,
profissionais e governantes, entre a area econémica e social, 0s servigos,
tém uma série de ambiglidades e de esgotamentos que ndo estamos
resolvendo... E ai, a reforma sanitaria, essa coisa da criatividade,
perdemos um pouco, ainda que ndo tenha desaparecido, enfim, é um
movimento dinamico.

(Héider) — Tem algumas frases e conceitos que agente usa
bastante como a questédo de perceber e abordar a saude como um “nucleo
subversivo da ordem social’, que a Sonia (Fleury) fala muito, o pessoal da
educacdo sanitaria fala muito da criagédo da “consciéncia sanitaria®, vocé
acha que, na situacdo do SUS hoje, no dia a dia dos servigos, € possivel
ainda apostar na possibilidade das pessoas significarem seus problemas
de saude dentro do.., compreenderem a determinagdo social dos
problemas de saude e, neste caso, a saude como sendo um espaco
estratégico até para as pessoas poderem problematizar o conjunto de
problemas da sociedade. Vocé acha que tém essa vitalidade ainda?
Colando isso com um tema, que agente debate e usa bastante, que ¢
aquela discussdo que vocé passa “no Inventando a Mudanga na Saude’,
vocé coloca um pouco 0 movimento sanitario ser um movimento um pouco
sem sujeito social né? Vocé comeca a discutir sobre a necessidades dos
proprios trabalhadores....

(Gastdo interrompe) -...6 um movimento social coletivo sem
comité central. Eu acho que tem esse potencial porque a defesa da vida e



do planeta tém um potencial muito grande de mobilizar as pessoas.
Defender a vida no planeta Terra, isso gera muita contradigdo com a logica
dominante, vocé tém uma logica de desvalorizagdo do ser humano e ha
uma competitividade exacerbada, ha uma tendéncia a tirar todas as
protecbes ao trabalhador, ao desempregado, ao idoso, pra acumular
capital, e também todas as protecdes ao meio ambiente. Entdo esses dois
espacgos eles mechem com o desejo da gente de viver e chamam a
atencgéo para o quanto a gente esta ameacgado; e a saude € uma area da
vida que € muito importante, entdo a saude tem esse potencial radical de
critica, de posicionamento democratico. Agora, analisando as coisas que
eu mesmo mudei desde entdo, venho propondo essa coisa de “PAIDEA”, é
um conceito mais amplo do que o de consciéncia sanitaria, ja que eu acho
que é importante aumentar a capacidade de analise das pessoas e dos
grupos coletivos. Aumentar essa capacidade de analise e de intervencao,
de acdo. Os trabalhadores, os médicos também, nds somos muito
manipulados, é muito facil as instituicbes administrarem seus interesses e
apresentarem como interesses da sociedade. Uma tecnologia que nao tem
eficacia, de repente vira reivindicacdo do movimento popular, e o SUS
precisa incorporar... € um exemplo, mas ha n. formas de manipulagéo,
entdo eu acho que agente tem que, na medida que o apelo em defender a
vida do planeta e da comunidade € muito forte, e tal, agente tem que
apostar na capacidade dessas pessoas de se articularem, terem uma visao
critica e reflexiva, e capacidade de agir, ndo ficarem ou s6 esperneando ou
manifestando sua contrariedade, ou s6 em posturas passivas sem atitude,
entdo vocé tem que apostar na eficacia politica desse movimento, e a
saude € um espago para se fazer isso, sem duvida, criar uma mentalidade
critica mas construtva nos movimentos, organizagbes nao-
governamentais, etc, um pouco da salude mental, da saude da familia,
atencéo basica, humanizacao de hospitais, entdo tem alguns movimentos
que provocam militdncia, humanizagéo, assisténcia da familia, da saude
mental, por que? Porque mexem com o trabalhador, mexem com o usuario.

(Héider) - E agora, a questado dos seus locais de insercdo, nos
espagos institucionais, no movimento, e como vocé continua lutando pela



reforma sanitaria, na secretaria executiva do ministério e até como teorico
também.

(Gastdo) - Entdo, eu, nesse meu lugar estou bloqueando, estou
atrapalhado... eu me inseri num lugar... que... ocupar um cargo do governo
e ser solidario com o governo é..., enfim, um dilema que esta me
impedindo, me dificultando, manter minha forma anterior de atuagdo. Eu
era um teodrico que experimentava na pratica, um tedrico ligado aos
movimentos, movimento médico, movimento estudantil, movimento
popular, mas estava também interessado em investigar a mudanga de
modelo, a reformulacdo da clinica e da saude publica; e procurava
demonstrar que essas novas diretrizes eram viaveis, aliar teoria e pratica.
O meu lugar era muito esse, nunca me deixei amarrar muito
institucionalmente, isso me permitiu manter uma radicalidade sanitaria,
importante, eu ja fui Secretario duas vezes, mas aqui no Ministério é
complicado. Fui Secretario de saude de um governo de esquerda em
Campinas, numa cidade em que a saude tinha muita autonomia, o
movimento popular de reforma sanitaria era muito forte, tinha
trabalhadores, e eu era colado com isso, enfim, eu ndo entrei por
articulagdes da nomenclatura politica, eu entrei muito mais pelo movimento
sanitario, do que vindo do grupo A, B ou C com for¢a em partidos politicos.
Aqui no ministério ocorreu 0 mesmo, cheguei aqui por minha representagdo
no movimento; ainda que indicado pelo PT. Como se prepara um governo?
O governo central € muito monolitico, no governo central, o centralismo
democratico é muito forte, s6 fala o ministro, a autoridade do presidente,
entdo o espaco para fazer debate, para se abrir a discussao, interlocucao,
fazer uma atividade reflexiva diminuiu muito. Chego a um encontro pra
representar o governo, pra defender o governo, para apresentar uma
proposta que foi elaborada dentro do governo. E se criar uma proposta
nova dentro do governo demora muito, entdo meu potencial
intervencionista esta diminuido, porque o conjunto de propostas que nds
conseguimos pactuar no governo central, no governo Lula & minimo,
representa 20% do que eu acho que deveria ser enfrentado. Entdo eu ndo
estou vinculado aos outros 80%. E uma questdo de solidariedade e de
responsabilidade governamental, entdo como é que eu posso apoiar uma



reforma daqui? Empurrando na pratica, empurrando nos municipios,
empurrando nas Universidades, empurrando nos Pdlos, empurrando na
reforma curricular, estabelecer acordo com os movimentos mais do ponto
de vista material do que..., entdo € uma mudanga de papel, ou seja o
governo também pode apoiar a reforma sanitaria de uma outra forma, e o
outro apoio que eu dou é tentar ajudar que o governo, ndo amarre 0
movimento sanitario, mesmo quando apoiamos, ndés do governo
deveriamos entender que nossos projetos abrangem 20% do produto
necessario para sustentar uma politica publica de saude. Ao mesmo
tempo, o movimento sanitario tem dificuldade em levantar os outros 80%
porque tornou-se mais dependente e, em geral, prefere sustentar o
governo Lula, penso que o governo deveria esforgar-se para superar sua
uma tendéncia a controlar. E eu, como membro do governo, procuro dar
seguranga aos colegas e companheiros de governo de que essas reflexdes
criticas ndo nos ameagam, pelo contrario, reforcam o movimento e
reforcam o SUS. Entdo t6 tentando fazer isso, ndo é facil, ser o secretario
executivo e estar ligado ao movimento porque € muito institucionalizado, é
muito, muito, de governo.

(Héider) - quanto aos rétulos Gastao como € que vocé se define?

(Gastdo) - Bom, eu sou de esquerda, reformista radical
democratico, tento evitar os embates sangrentos. Reformista ndo no
sentido do neoliberalismo, reforma de mudanca do social, de democracia e
no seio da populagcdo. Sou um sanitarista do movimento sanitario, e sou um
apoiador institucional, um analista institucional, profissionalmente tenho
uma formacao clinica, nunca deixei de fazer a clinica e fui caminhando
mais para essa lado da saude mental em um sentido ampliado, e sei 4,
trazer mais essa capacidade de intervencao das pessoas. Entdo foi por ai.

(Héider) - Com relagdo ao movimento estudanti sdo duas
questdes: o papel que 0 movimento estudantil deveria ter e qual a poténcia
e vitalidade que vocé acha que o movimento estudantil poderia assumir



nesse grupo que tenta fazer a reforma sanitaria, € manter uma certa
qualidade na reforma sanitaria ou vocé acha que ele ndo da conta disso?

(Gastéo) - Nao, eu acho que todos os segmentos sociais tém uma
poténcia que deveria ser trabalhada, inclusive os profissionais, os médicos
e 0s psicologos, tem o lado corporativo, mas tém uma potencialidade que
precisamos trabalhar. Se predomina sé o corporativismo para eles mesmos
é ruim, ha movimentos internos que impedem o corporativismo sectario, 0
interesse da propria categoria a leve a aliar-se com outros setores. Eu vejo
um potencial nos movimentos profissionais e vejo um potencial grande no
movimento estudantil. Inclusive eu ndo acredito em reforma de ensino sem
componente estudantil maior do que agente tem agora. Eu acho que o que
esse movimento de vocés da medicina veio fazendo; essa coisa de ligar o
movimento estudantil ndo so6 as reivindicagdes imediatas, “provao’, direitos
académicos, tdo importante, mas de ligar a profissdo ao sentido da vida, a
defesa da vida, ao social, da sentido a vida das pessoas, eu acho que é o
caminho do movimento estudantil e ele comega por ai. Porque com esse
esfacelamento de grandes modelos... ha um esfacelamento também da
utopia capitalista, uma fragmentacdo, concorréncia insuportaveis, as
pessoas vao perdendo o significado. Entdo tem uma crise até da juventude
também. A juventude que esta na universidade, que aspira ...Eu acho que
para se transformar num movimento social, esse tema tem que ser
trabalhado, que sentido nés vamos dar as nossas vidas inteira como
profisssional? E s6 pra ganhar dinheiro? E so para construir carreira?
Entao eu vejo um potencial por ai. Nesse sentido eu acho que essa ligacao
com o SUS, VER-SUS, trabalhar a reforma do ensino, no sentido de dar
uma ligacao da clinica, da critica a um foco bioldgico, foco social. Eu acho
que tem um espago grande de adesdo. Inclusive fazer isso com outras
profissdes ndo s6 com médicos. Fazer essa coisa mais ampla na area de
saude. Eu vejo um potencial grande. Inclusive é o seleiro para reformar a
medicina e se nao tiver vitalidade a reforma sanitaria ndo continua. Agente
forma os intelectuais organicos, os militantes mais aderidos em todos os
segmentos; no segmento profissional, no movimento popular, no
movimento politico com algum deputado, na gestdo, o cara comega na
gestao, na ética profissional, no cientista. Mas a fabrica que produz idéias e



conceitos sdo estudantes né?, e o movimento s6 se mantém se ele se
renova. Se vocé vai num lugar que s6 tem velho, onde a meia idade
predomina 0 movimento ta em crise. Pode ter certeza, porque ndo esta
interagindo com as geragOes que estdo passando, ndo esta conseguindo
se renovar.



